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Введение
Уважаемые читатели,
Предлагаем Вашему вниманию актуальный дайд-
жест наиболее значимых регуляторных нововведе-
ний и инициатив в сфере TMT за 2024 год.

Одними из главных новелл ушедшего года, безус-
ловно, являются ужесточение административной 
ответственности и введение составов новых уго-
ловных преступлений в сфере обработки персо-
нальных данных. Бизнес давно готовился к повы-
шению ответственности за нарушения обработки 
персональных данных. В 2025 году мы будем 
наблюдать постепенную адаптацию компаний 
к изменениям и, вероятнее всего, увидим первые 
крупные штрафы за утечки персональных данных.

Претерпела изменения и сфера медиаконтента 
и рекламы. Мы видим все больший интерес госу-
дарства в контроле за распространением рекламы 
и контента в сети интернет. Требования по ре-
гистрации блогеров в реестре Роскомнадзора, 
обязательный сбор за доходы с онлайн-рекла-
мы и другие предлагаемые инициативы затра-
гивают как небольших, так и крупных игроков 
медиарынка.

Ранее устоявшийся тренд на импортозамещение 
все также актуален — об этом свидетельствуют 
в настоящий момент рассматриваемые Госдумой 

законопроекты. Мы ожидаем, что увеличение 
требования к импортозамещению для компа-
ний сферы ТМТ продолжится и в 2025 году — 
как на законодательном, так и на подзаконном 
уровнях.

Под конец 2024 года были приняты важные 
изменения в сфере телекома — прежде всего 
речь идет об отмене лицензии на IP-телефонию, 
что в определенной степени увеличивает регу-
ляторное бремя для операторов связи.

Еще одной важной новеллой декабря 2024 года 
стало принятие закона, направленного на ком-
плексное изменение регулирования проведения 
проверок бизнеса контролирующими органами. 
Закон фактически закрепляет модель риск-ори-
ентированного подхода в определении частоты 
и оснований для проведения контрольно-над-
зорных мероприятий в отношении компаний.

В данном дайджесте мы постарались предста-
вить наиболее актуальные регуляторные ново-
введения и анонсированные инициативы, а так-
же важную и интересную практику в сфере ТМТ 
за прошедший 2024 год. Надеемся, что инфор-
мация, представленная в настоящем материале, 
окажется полезной и интересной для Вас.

Мария Осташенко
Партнер

Коммерческое право, 
Интеллектуальная  
собственность,  
Защита данных 
и кибербезопасность 

mostashenko@alrud.com
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IP, медиаконтент 
и реклама

Введение сбора с дохода за рекламу 
в Интернете1

С 01 апреля 2025 г. будет введена обязанность 
по уплате сбора с дохода за распространение 
интернет-рекламы, направленной на российских 
потребителей.

К лицам, обязанным платить сбор, относятся:

• Рекламораспространители;

• Операторы рекламных систем;

• Лица, распространяющие рекламу в интернете 
по поручению, в интересах или за счет 
рекламодателя или рекламораспространителя;

• Рекламодатели, заключившие договор 
о распространении рекламы на территории России 
с иностранным лицом.

При этом предусмотрены исключения, при которых 
отчисления не взимаются.

Размер сбора составляет 3% от квартальных дохо-
дов за предоставление услуг по распространению 
Интернет-рекламы, направленной на российских 
потребителей.

Исчисление сбора, а также мониторинг за полно-
той и своевременностью его уплаты будет осу-
ществлять Роскомнадзор на основании сведений 
из Единого реестра интернет-рекламы.

1 См. подробнее информационное письмо по теме.

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202412260005?index=1
https://www.alrud.ru/upload/ALRUD upload/2024/Newsletters/%D0%90%D0%9B%D0%A0%D0%A3%D0%94_%D0%92%D0%B2%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5_%D1%81%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B0_%D1%81_%D0%B4%D0%BE%D1%85%D0%BE%D0%B4%D0%B0_%D0%B7%D0%B0_%D1%80%D0%B5%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D0%BC%D1%83_%D0%B2_%D0%98%D0%BD%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%BD%D0%B5%D1%82%D0%B5.pdf
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Уточнен механизм патентования 
технических решений в области 
информационных технологий

Новый порядок приобретения 
интеллектуальной собственности 
у «недружественных» правообладателей 

Минэкономразвития установлены особенности 
регистрации и проведения предварительного 
информационного поиска в отношении патентов 
на полезные модели и изобретения в области ин-
формационных технологий. 

В частности установлены:

• Понятия полезной модели и изобретения в IT-
сфере, определяющие их ключевые признаки;

• Требования к раскрытию сущности полезной 
модели и изобретения в IT-сфере;

• Критерии и порядок проверки изобретательского 
уровня изобретения в IT-сфере и основания 

С 20 мая 2024 г. на основании Указа Президента 
РФ № 430 введен временный ограничительный 
порядок приобретения российскими 
резидентами исключительных прав на результаты 
интеллектуальной деятельности и средства 
индивидуализации у «недружественных» 
иностранных правообладателей.

Совершение и исполнение денежных обязательств 
по таким сделкам требует разрешения 
Правкомиссии по контролю за осуществлением 
иностранных инвестиций в РФ.

Оплата по указанным сделкам подлежит переводу 
на специальный счет типа «О». Последующий 

признания заявленного изобретения 
не соответствующим условиям патентоспособности 
по п. 5 ст. 1350 Гражданского кодекса РФ. 

Соответствующие изменения вступили в силу 25 
мая 2024 г.

Ранее механизм защиты технических решений 
в сфере информационных технологий был затруд-
нен в силу сложности разграничения патентоспо-
собных и непатентоспособных решений в данной 
сфере. Ожидается, что указанные изменения 
упростят патентование IT-решений и поспособ-
ствуют усилению защиты прав разработчиков, 
в том числе в сфере применения искусственного 
интеллекта.

перевод средств на банковские счета 
правообладателей осуществляется с разрешения 
Правкомиссии.

Временный порядок не применяется к сделкам:

• по приобретению исключительных прав 
на произведения науки, литературы и искусства, 
исполнения, фонограммы, сообщения передач 
организаций эфирного или кабельного 
вещания;

• по которым размер обязательств приобретателя 
не превышает 15 млн  рублей или эквивалент 
данной суммы в иностранной валюте.

http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202405140063?index=1
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202405200027
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202405200027
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Запрет «треш-стримов»

Реестр блогеров

Онлайн-кинотеатры могут обязать получать 
прокатные удостоверения

Приняты изменения, направленные на борь-
бу с «треш-стримами». Согласно закону, речь 
идет об информации, которая распространяется 
из хулиганских, корыстных или иных низменных 
побуждений и:

• оскорбляет человеческое достоинство 
и общественную нравственность,

• выражает явное неуважение к обществу,

• содержит изображение действий с признаками 
противоправных, в том числе насильственных.

За распространение данной информации 
в сети Интернет введена административная 

С 01 ноября 2024 г. владельцы каналов и страниц 
в социальных сетях с аудиторией более 10 000 
человек обязаны сообщать данные о себе 
и об администраторах страницы в Роскомнадзор 
для включения в единый реестр. При этом речь 
идет только о социальных сетях, включенных 
в реестр социальных сетей Роскомнадзора.

В разъяснение новых требований Минцифры 
опубликовало ответы на наиболее частые вопросы, 
которые возникают у владельцев каналов/страниц 
при регистрации в реестре блогеров.

В Госдуму внесен законопроект, которым пред-
лагается запретить аудиовизуальным серви-
сам распространять фильмы без прокатных 
удостоверений. 

ответственность в виде штрафов с конфискацией 
использованного для изготовления материалов 
оборудования (ч. 12 ст. 13.15 КоАП РФ):

• для граждан — до 100 тыс. руб.;

• для ДЛ — до 200 тыс. руб.;

• для ЮЛ — до 1 млн руб.

Помимо этого, согласно поправкам в УК РФ, совер-
шение умышленного преступления с публичной 
демонстрацией, в том числе в СМИ или в интерне-
те, рассматривается как отягчающее вину обстоя-
тельство и как квалифицирующий признак по ряду 
статей УК РФ.

С 01 января 2025 г. владельцам страниц, 
которые не подали сведения в реестр, 
запрещено размещать рекламу и информацию 
о финансировании (о так называемых «донатах»), 
а другие каналы/страницы не вправе делать 
репосты с их страниц.

Кроме того, законопроектом предусматривается 
новое основание для отказа в выдаче прокатного 
удостоверения — наличие в фильме материалов, 
пропагандирующих отрицание или дискредитиру-
ющих традиционные российские духовно-нрав-
ственные ценности.

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202408080008
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202408080011?index=1
https://530-fz.rkn.gov.ru/
https://digital.gov.ru/uploaded/files/registratsiya-kanalov-s-10000-podpischikov-voprosyi-i-otvetyi.pdf
https://sozd.duma.gov.ru/bill/795587-8#bh_histras
https://rkn.gov.ru/opendata/7705846236-AudiovisualService-table/
https://rkn.gov.ru/opendata/7705846236-AudiovisualService-table/
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202408080012?index=1
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Увеличены штрафы за спам-звонки

Предложено запретить рекламу на ряде 
ресурсов

Принято регулирование «сиротских» 
произведений

С 17 апреля 2024 г. введена ответственность 
за несоблюдение требований к рекламе, 
распространяемой по сетям электросвязи. 

Ранее правонарушения данного характера 
квалифицировались по ч. 1 ст. 14.3 КоАП РФ, однако 
в настоящее время установлена специальная норма, 
предусматривающая значительно повышенные 
размеры административных штрафов (ч. 4.1 ст. 14.3 
КоАП РФ):

В первом чтении принят законопроект о запрете 
распространения рекламы:

• На информационных ресурсах, принадлежащим 
нежелательным в РФ иностранным/международным 
организациям, а также на ресурсах экстремистских 
и террористических организаций;

21 октября 2024 г. вступил в силу закон, устанав-
ливающий правовое регулирование «сиротских» 
произведений — объектов авторских и смежных 
прав, в отношении которых:

• не установлено имя (наименование) автора (право-
обладателя); или

• в отношении автора (правообладателя) отсутствуют 
сведения о месте жительства гражданина / адресе 
юридического лица.

Управление «сиротскими» произведениями 
возложено на аккредитованные организации 
по коллективному управлению правами, которые 
будут вести их реестр, выдавать заинтересованным 
лицам лицензии на их использование, а также 
производить выплаты правообладателям в случае 
их объявления.

• для ДЛ — до 100 тыс. руб.;

• для ЮЛ — до 1 млн руб.

Данный состав покрывает, в частности, 
распространяемую без согласия рекламу 
путем СМС-сообщений, телефонных звонков, 
по электронной почте, а также посредством 
автоматических дозвонов и рассылок.

• Иных информационных ресурсах, доступ 
к которым ограничен в соответствии 
с законодательством РФ в сфере информации.

Для приобретения лицензии на «сиротское» произве-
дение заинтересованному лицу необходимо пред-
принять меры по установлению правообладателя, его 
места жительства или места нахождения. Если право-
обладателя не удалось найти, заинтересованное лицо 
должно обратиться в аккредитованную организацию 
с заявлением о предоставлении права на исполь-
зование выбранного объекта авторских или смеж-
ных прав. После проверки организация разместит 
объявление о поиске автора (правообладателя). Если 
он не объявится в течение 90 рабочих дней, органи-
зация выдаст лицензию. Использовать объект можно 
будет только после оплаты вознаграждения.

Закон распространяется только на:

• Произведения литературы и искусства;
• Фотографии, а также произведения, полученные 

аналогичными способами;
• Музыку, фонограммы, исполнения.

https://sozd.duma.gov.ru/bill/652920-8
https://minjust.gov.ru/ru/documents/7756/
https://minjust.gov.ru/ru/documents/7822/
http://www.fsb.ru/fsb/npd/terror.htm
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202407220005
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Предложено охранять голос

Разграничение рекламы и информации

В Госдуму внесен законопроект, которым предлага-
ется дополнить ГК РФ новой ст. 152.3, устанавлива-
ющей охрану голоса как объекта личных неимуще-
ственных прав гражданина.

Обнародование и дальнейшее использование 
записи, в которой содержится воссозданный с по-
мощью специальных технологий (подразумева-
ется искусственный интеллект) голос гражданина, 

ФАС опубликован проект постановления 
Правительства РФ, которым утверждаются 
Критерии отнесения к рекламе информации, рас-
пространенной на маркетплейсах, классифайдах 
и поисковиках.

Проект постановления содержит:

• общие критерии отнесения к рекламе информации, 
расположенной на указанных ресурсах;

предлагается разрешить только с согласия этого 
гражданина.

Вместе с тем в карточке законопроекта опубли-
кован официальный отзыв Правительства РФ, 
согласно которому оно не поддерживает данный 
законопроект, поскольку рассматриваемые в нем 
вопросы уже урегулированы действующим законо-
дательством РФ.

• понятия справочно-информационных 
и аналитических материалов и объявлений, 
которые не могут быть отнесены к рекламе.

Документ, в том числе, необходим для исполнения, 
закона о сборе за интернет-рекламу в размере 3%, 
о котором мы указали ранее.

В случае принятия постановление вступит в силу 
с 01 апреля 2025 г. и будет действовать в течение 
6 лет с даты вступления его в силу. 

Ожидаемые изменения в регулировании 
рекламы

ФАС предложила проект изменений в законода-
тельстве о рекламе.

Предлагается исключить из понятия «реклама» ряд 
сведений, в частности, информацию о товаре, его 
производителе или продавце, размещенную на ин-
формационном ресурсе продавца или владельца 
агрегатора, не содержащую сведений рекламного 
характера. При этом к информационным ресурсам 
будут относиться не только сайты, но и социальные 
сети и приложения.

Для ряда нарушений предлагается ввести такой 
обязательный этап реагирования ФАС, как преду-
преждение, при одновременном соблюдении двух 
условий:

• если в отношении того же лица за последние 
12 месяцев не выносилось предупреждение (по 
любым нарушениям, за которые предусмотрена 
такая мера);

• если спорная реклама не содержит признаков 
других нарушений, в отношении которых выдача 
предупреждения не предусмотрена.

https://sozd.duma.gov.ru/bill/718834-8?ysclid=m4gowki0xr209386718
https://regulation.gov.ru/Regulation/Npa/PublicView?npaID=153659
https://regulation.gov.ru/Regulation/Npa/PublicView?npaID=153659
https://regulation.gov.ru/Regulation/Npa/PublicView?npaID=148726
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Суд впервые взыскал компенсацию за кражу 
видео в соцсети

Заимствование отзывов пациентов с чужого 
сайта признали нарушением

Практика 

Спор о праве на домен besogon.tv

АСГМ взыскал 300 000 рублей компенсации с ИП, 
который скопировал чужое видео-рилс в социаль-
ной сети с целью рекламы своих услуг. 

Суд указал, что ответчик незаконно использовал 
видеоролик, так как полностью скопировал текст, 
последовательность, структуру и содержание ау-
диовизуальной части, а также разместил сходные 

Компания-владелец сайта с отзывами пациентов 
обратилась в суд с иском к обществу из-за неза-
конного копирования отзывов со своего сайта. 

СИП счел требования обоснованными. Несмотря 
на то, что отзывы не созданы творческим трудом 
и не отвечают критериям литературных произведе-
ний, компания обладает исключительными права-
ми на контент сайта.

ООО «Бесогон» потребовал запретить использова-
ние ответчиками домена besogon.tv из-за наруше-
ния исключительных прав на свои товарные знаки. 

Суды первой и апелляционной инстанций отказа-
ли в иске, поскольку истец в том числе не доказал 
использование спорного домена одним из ответчи-
ков — на представленных истцом скриншотах страни-
ца сайта не отображалась из-за технической ошибки.

Верховный суд не согласился с решением и отпра-
вил дело на новое рассмотрение, указав что:

изображения на фоне текста. Размер компенсации 
был обоснован, в частности, затратами на создание 
видео-рилс истцом.

Решение о взыскании компенсации было под-
держано судами апелляционной и кассационной 
инстанций.

По итогам разбирательства действия ответчика 
по заимствованию отзывов с сайта истца были 
признаны нарушением прав на контент сайта истца 
и требования истца по взысканию компенсации 
были удовлетворены.  

• Отсутствие доступа к сайту под доменным 
именем само по себе не является препятствием 
для пресечения действий, нарушающих 
право или создающих угрозу его нарушения, 
и основанием для отказа в иске;

• Суды не рассмотрели в должной мере 
доводы истца о наличии угрозы нарушения 
исключительных прав на товарный знак 
в будущем, которая может заключаться в самой 
регистрации домена.

https://kad.arbitr.ru/Card/253a8f3a-7178-4c76-8541-20b1980b3017
https://kad.arbitr.ru/Card/5dc3d81f-701a-4943-ab13-e772fddcaa04
https://kad.arbitr.ru/Card/76deb56e-2b61-4d99-971c-6c5fc46d995c
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Досрочное прекращение товарных знаков 
иностранных компаний

Суд по интеллектуальным правам удовлетворил 
исковое заявление общества «Р-Климат» к швед-
скому производителю телекоммуникационного 
оборудования  Telefonaktiebolaget LM Ericsson 
и досрочно прекратил правовую охрану товар-
ных знаков по свидетельствам РФ № 205234, № 
207822, № 253069, по международной регистра-
ции № 1024858 на территории РФ в отношении 
товаров 11-го класса МКТУ (устройства для на-
грева, охлаждения и вентиляции) вследствие их 
неиспользования. Президиум СИПа в кассацион-
ной инстанции оставил решение первой инстанции 
в силе.  

Помимо этого, в 2024 г. был подан ряд исков о до-
срочном прекращении товарных знаков компаний 
Amazon Technologies, Amazon Europe Core, Nokia 
Corporation, Nokia Solutions & Networks Oy, NEC 
Corporation и др. Истцом выступает международ-
ная компания из Гонконга Multigoods Production 
Limited, специализирующаяся на производстве 
электронных изделий, бытовой техники, климати-
ческого оборудования и посуды.  

В 2025 г. ожидается рост подобных споров, особен-
но в отношении иностранных компаний, ушедших 
с российского рынка.  

https://kad.arbitr.ru/Card/e2cbce7a-73ed-44e9-82ec-f763ddc24456
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Информационные 
технологии

Запрет на распространение научной 
информации и статистики о VPN-сервисах

Новые правила включения в реестр 
отечественного ПО

С 01 декабря 2024 г. установлен запрет на распро-
странение научной, научно-технической и стати-
стической информации о VPN-сервисах, которые 
предоставляют доступ к запрещенным в России 
информационным ресурсам. Информацию ука-
занного характера можно будет распространять 
только в отношении VPN-сервисов как о способах 
обмена информацией с применением защищен-
ных каналов связи.

Минцифры разработало проект изменений в пра-
вила формирования реестра российского ПО. 

В частности, проект устанавливает следующие 
новые требования:

• ПО госкомпаний будет включено в реестр, если:

Роскомнадзор уже заблокировал около 200 VPN-
сервисов. В рамках данного запрета компания 
Apple по требованию Роскомнадзора блокирует 
в App Store на территории России мобильные 
приложения VPN-сервисов. Согласно публич-
ным источникам, заблокировано уже около 100 
приложений.

 – отсутствуют аналоги в реестре; 

 – ПО реализуется в рамках деятельности 
в области информационных технологий 
на возмездной основе; 

 – доля продаж аффилированным лицам 
не превышает 30%.

http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202411200008?ysclid=m3wjohoc95189546344&index=1
https://regulation.gov.ru/Regulation/Npa/PublicView?npaID=153100
https://reestr.digital.gov.ru/
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Предусмотрен переходный период: на первом этапе 
требование коснется такого ПО, как ОС, СУБД, сред-
ства виртуализации, антивирусы и офисное ПО.

• Помимо этого, вводится требование 
о совместимости — в отношении уже включенного 
в реестр ПО и претендующего на включение в него.

ПО должно быть совместимо с минимум двумя 
российскими ОС разных правообладателей, соот-
ветствующими еопределенным требованиям, а ПО 
в составе ПАК — с одной такой ОС.

Предусмотрен переходный период: новые требо-
вания будут вводиться поэтапно с 01 июня 2025 г. 
по 01 января 2027 г. Первыми под действие требо-
ваний попадут офисное ПО и средства виртуализа-
ции, последними — промышленное ПО и продукты 
для управления процессами.

Новые требования к импортозамещению 
и категорированию на объектах КИИ2

В Госдуме рассматривается законопроект, ко-
торый частично меняет систему требований 
к обеспечению защиты значимых объектов КИИ, 
предусматривая:

• Переход субъектов КИИ на преимущественное 
использование российского ПО 
и радио-электронной продукции (использовать 
иностранные решения будет возможно только 
по согласованию с Правительством, которое 
установит случаи и порядок согласования такого 
использования);

• Новый порядок категорирования КИИ, который, 
в частности, включает использование перечней 
типовых отраслевых объектов КИИ, а также 
методических указаний отраслевых регуляторов;

• Новое полномочие Правительства 
по установлению требования к ПО 
и радиоэлектронной продукции, используемой 
на объектах КИИ.

• Согласно карточке законопроекта, его 
рассмотрение перенесено на весеннюю сессию 
2025 года.

  2 См. подробнее информационное письмо по теме.

Ограничения в работе иностранных 
сервисов 

Практика 

Летом 2024 г. была снижена скорость работы 
YouTube. Роскомнадзор прокомментировал, что ос-
нованием для принятия мер стали нарушения 
российского законодательства со стороны Google. 
В ответ на попытки провайдеров ускорить YouTube 
РКН сообщил о риске отзыва лицензии. 

Кроме того, во второй половине 2024 г. из-за 
нарушений требований российского законодатель-
ства в области организаторов распространения 
информации и неудаления запрещенного контента 
Роскомнадзор ограничил доступ к Discord и Viber.

https://sozd.duma.gov.ru/bill/581689-8
https://www.alrud.ru/upload/ALRUD upload/2024/Newsletters/%D0%90%D0%9B%D0%A0%D0%A3%D0%94_%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B5_%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D1%8B_%D0%B2_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8_%D0%9A%D0%98%D0%98_%D0%B8_%D0%BE%D1%82%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B0_%D0%B0%D0%BD%D1%82%D0%B8%D0%BC%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D0%BC%D0%BE%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%8F.pdf
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Роскомнадзор начал блокировать сайты 
«неприземлившихся» компаний

WhatsApp, Skype и еще 10 сервисов включены 
в реестр ОРИ

Весной 2024 г. Роскомнадзор заблокировал до-
ступ к сайтам 12 хостинг-провайдеров: Kamatera, 
WPEngine, HostGator.com, Network Solutions, 
DreamHost, Bluehost, Ionos, DigitalOcean, GoDaddy, 
Amazon Web Services, Fastcomet и Hetzner.

Впервые причиной блокировок стало несоблюде-
ние требований закона «о приземлении», среди 
основных требований которого является открытие 
иностранными IT-компаниями локального офиса 
на территории России.

Роскомнадзор включил в реестр организаторов 
распространения информации («ОРИ») мессенджеры 
WhatsApp, Skype, Wire, Element, KakaoTalk, Session, 
Crypviser, DUST, Pinngle Safe Messenger, Status, 
Keybase, Trillian, что налагает на них обязанность 
по хранению данных о переписках и звонках 
пользователей и предоставлению их по запросу 
государственных органов.

Ранее в отношении всех указанных провайдеров 
были приняты меры понуждения: маркировка в по-
исковиках о нарушении ими законодательства РФ, 
а также запрет на поисковую выдачу.

Кроме того, за несоблюдение требований закона 
«о приземлении» в январе 2024 г. неприземлив-
шиеся хостинг-провайдеры были привлечены к ад-
министративной ответственности по ч. 2 ст. 13.49 
КоАП РФ с совокупной суммой оборотных штра-
фов в размере почти 370 млн руб.

Напомним, что в 2024 г. Роскомнадзор получил 
право принудительно вносить компании 
в реестр ОРИ в случае повторного неисполнения 
требования о включении в реестр. Ранее в 2024 г. 
за повторное невключение в реестр ОРИ были 
оштрафованы порядка 20 иностранных компаний, 
включая WhatsApp, Snapchat, Skype.

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202107010014?ysclid=m6kiblel96817422110
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202407190056?ysclid=m6ek6oqk66964596662
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202407190056?ysclid=m6ek6oqk66964596662
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Персональные 
данные

Ужесточение ответственности 
за утечки ПДн3

Приняты федеральные законы, направленные 
на ужесточение административной ответственно-
сти и введение составов новых уголовных престу-
плений в сфере обработки персональных данных. 

3 См. подробнее информационное письмо по теме.

Поправки в КоАП РФ

С 30 мая 2025 г. КоАП РФ дополнен новыми 
составами административных правонарушений, 
а размеры штрафов за ранее действующие соста-
вы ст. 13.11 КоАП РФ увеличены. 

 

http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202411300011
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202411300012
https://www.alrud.ru/upload/ALRUD upload/2024/Newsletters/%D0%90%D0%9B%D0%A0%D0%A3%D0%94_%D0%91%D0%B8%D0%B7%D0%BD%D0%B5%D1%81%D1%83_%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%B3%D0%BE%D1%82%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%82%D1%8C%D1%81%D1%8F.pdf
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Состав административного правонарушения Размеры штрафов для ЮЛ и ИП4, рубли

Новые составы ст. 13.11 КоАП РФ

Утечка ПДн
ч. 12–14 ст. 13.11 КоАП РФ

от 1000 до 10 000 субъектов ПДн и/или от 10 000 до 100 000 
идентификаторов5

от 3 млн до 5 млн

от 10 000 до 100 000 субъектов ПДн и/или от 100 000 до 
1 млн идентификаторов

от 5 млн до 10 млн 

более 100 000 субъектов ПДн и/или более 1 млн идентификаторов от 10 млн до 15 млн 

Повторная утечка ПДн, если лицо ранее привлекалось по 
ч. 12–15 или по ч. 16–18 ст. 13.11 КоАП РФ 

ч. 15 ст. 13.11 КоАП РФ

от 1 до 3 % размера выручки за календарный 
год, но не менее 20 млн и не более 500 млн

Утечка специальной категории ПДн

ч. 16 ст. 13.11 КоАП РФ

от 10 млн до 15 млн 

*вне зависимости от количества субъектов 
ПДн, чьи ПДн утекли

Утечка биометрических ПДн

ч. 17 ст. 13.11 КоАП РФ

от 15 млн до 20 млн

*вне зависимости от количества субъектов 
ПДн, чьи ПДн утекли 

Повторная утечка специальной категории ПДн или биометриче-
ских ПДн, если лицо ранее привлекалось по ч. 12–18

ч. 18 ст. 13.11 КоАП РФ

от 1 до 3 % размера выручки за календарный 
год, но не менее 25 млн и не более 500 млн

Неуведомление и/или несвоевременное уведомление 
Роскомнадзора об утечке ПДн

ч. 11 ст. 13.11 КоАП РФ

от 1 млн до 3 млн 

Неуведомление и/или несвоевременное уведомление 
Роскомнадзора о намерении осуществлять обработку ПДн

часть 10 статьи 13.11 КоАП РФ

от 100 000 до 300 000

Новые размеры штрафов по ст. 13.11 КоАП РФ

Незаконная обработка ПДн / обработка ПДн, несовместимая с це-
лями их сбора

ч. 1 ст. 13.11 КоАП РФ

Повторное правонарушение: 
от 300 000 до 500 000

4 Обращаем внимание, что по ч. 1.1 и ч. 8–18 ст. 13.11 КоАП ИП несут административную ответственность как ЮЛ. Между тем, 
для составов ч. 10–18 КоАП РФ ответственность для должностных лиц негосударственных организаций не предусмотрена. 

5 Под идентификатором понимается уникальное обозначение сведений о физическом лице, содержащееся в информационной систе-
ме персональных данных оператора и относящееся к такому лицу.
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Среди других нововведений в КоАП РФ:

• Установлены отдельные смягчающие и отягчающие 
вину обстоятельства, которые будут учитываться 
судами при рассмотрении дел по повторным 
утечкам ПДн;

• Отмена ранее действовавшей «скидки» в размере 
50% для уплаты штрафа за правонарушение 
по ст. 13.11 КоАП РФ, выявленное в ходе 
государственного или муниципального контроля; 

С 11 декабря 2024 г. в УК РФ действует новая 
статья 272.1, вводящая уголовную ответственность 
за незаконный оборот ПДн.  

• Подсудность составов ст. 13.11 КоАП РФ будет 
отнесена к арбитражным судам — напомним, 
что сейчас они рассматриваются мировыми 
судьями.  

• Введение новых составов, связанных 
с нарушениями обработки биометрических ПДн 
в ЕБС и иных информационных системах (ч. 2–4 ст. 
13.113 КоАП РФ).

Поправки в УК РФ

Примеры составов по ст. 272.1 УК РФ Наказание

Незаконные использование и/или передача (распро-
странение, предоставление, доступ), сбор и/или хране-
ние компьютерной информации, содержащей ПДн, по-
лученной путем неправомерного доступа к средствам 
ее обработки, хранения или иного вмешательства в их 
функционирование, либо иным незаконным путем6 ч. 1 
ст. 272.1 УК РФ 

• штраф до 300 тыс. руб. или в размере иного дохода 
за период до 1 года

• либо принудительные работы на срок до 4 лет

• либо лишение свободы на срок до 4 лет

Если сопряжено с трансграничной передачей ПДн 
или носителей с ПДн7:

• лишение свободы на срок до 8 лет + штраф до 2 млн руб./
иного дохода за период до 3 лет + возможность лишения 
права занимать определенные должности/заниматься 
определенной деятельностью на срок до 4 лет 

Создание и/или обеспечение функционирования 
информационного ресурса (в сети интернет, информа-
ционной системы или ПО) для заведомо незаконного 
хранения, передачи (распространения, предостав-
ления, доступа) компьютерной информации с ПДн, 
полученной незаконным путем

ч. 6 ст. 272.1 УК РФ 

штраф до 700 тыс. руб. или в размере иного дохода за пе-
риод до 2 лет с возможностью лишения права занимать 
определенные должности/заниматься определенной 
деятельностью +

• принудительные работы на срок до 5 лет; либо

• лишение свободы на срок до 5 лет 

6 В отдельных случаях предусмотрена более строгая ответственность, например, если данные преступные действия совершены 
с использованием специальных категорий ПДн, биометрических ПДн, или ПДн несовершеннолетних.

7 Под трансграничным перемещением носителей с ПДн понимается совершение действий по ввозу на территорию РФ и/или вывозу 
с территории РФ машиночитаемого носителя информации (в том числе магнитного и электронного), на который осуществлены 
запись и хранение такой информации.
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Принят закон об обезличивании ПДн 
и новых требованиях к их уничтожению8

Законопроект об отдельной форме согласия 
на обработку ПДн

В Госдуму внесен законопроект о форме 
отзыва согласия на обработку ПДН

С 01 сентября 2025 г. операторы будут обязаны 
предоставлять по требованию Минцифры перечень 
ПДн, полученных в результате обезличивания, 
для формирования составов обезличенных данных 
в специально созданной государственной инфор-
мационной системе («ГИС»). 

Требование Минцифры должно содержать пере-
чень запрашиваемых обезличенных ПДн, а также 
сроки их предоставления.

После получения требования оператор обязан 
осуществить обезличивание ПДн в соответствии 

В первом чтении был принят законопроект, кото-
рым предусмотрена обязанность операторов ПДн 
получать согласия на обработку ПДн отдельно 
от иных информации и документов, которые под-
тверждает и/или подписывает субъект ПДн.

Законопроект конкретизирует форму отзыва со-
гласия и обязывает оператора обеспечить возмож-
ность отзыва согласия в той же форме, в которой 
оно было им получено. Таким образом, если 
согласие было дано в электронной форме, то его 
отзыв также должен быть возможен в электронной 
форме.

с надлежащими требованиями и методами обе-
зличивания и предоставить данные в ГИС. После 
передачи таких данных в ГИС обеспечивается 
невозможность их дальнейшего извлечения.

Закон также устанавливает новые требования 
по уничтожению ПДн — с 08 августа 2024 г. опе-
раторы обязаны применять средства защиты 
информации, которые прошли в установленном 
порядке процедуру оценки соответствия и в со-
ставе которых реализована функция уничтожения 
информации. 

Также устанавливается запрет ограничения потре-
бителей в доступе к информации о товарах в связи 
с отказом потребителя предоставить ПДн.

Оператор, осуществляющий сбор ПДн 
через Интернет, обязан обеспечить возможность 
отзыва согласия как в письменной , так и в элек-
тронной форме.

Согласно отзыву  профильного комитета ГД, зако-
нопроект требует дальнейшей доработки.

8 См. подробнее информационное письмо по теме.

https://sozd.duma.gov.ru/bill/679980-8?ysclid=m2wxrd52q8619612577
https://sozd.duma.gov.ru/bill/608384-8
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202408080031
https://www.alrud.ru/upload/ALRUD upload/2024/Newsletters/%D0%90%D0%9B%D0%A0%D0%A3%D0%94_%D0%9E%D0%B1%D0%B5%D0%B7%D0%BB%D0%B8%D1%87%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B5_%D0%BF%D0%B5%D1%80%D1%81%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D1%85_%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D1%85.pdf
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В Госдуму внесен законопроект об уголовной 
ответственности за преступления 
с использованием дипфейков

Ожидается актуализация оснований 
обработки ПДн и введение новых 
институтов в 152-ФЗ

Поручение как законный интерес

Законопроект предусматривает внесение измене-
ний в ряд статей УК РФ, предполагающих ответ-
ственность за:

• клевету с использованием поддельных 
изображений, голоса или биометрических данных 
(ст. 128.1); 

• кражу с применением поддельных изображений, 
голоса или биометрических данных (ст. 158);

По комментариям официальных лиц 
Роскомнадзора и Госдумы, в настоящий момент 
разрабатывается концепция введения института 
специальных операторов ПДн. Предполагается, 
что к обработке ПДн будут допущены только 
те операторы, которые в надлежащем поряд-
ке пройдут государственную аккредитацию/
аттестацию. По мнению авторов разрабаты-
ваемой концепции, это позволит обеспечить 
безопасность обрабатываемых ПДн, по-
скольку их обработка будет осуществляться 
«операторами-профессионалами».

При наличии законного интереса возможность 
передачи ПДн работодателем не может ставиться 
под условие получения согласия работника.

К такому выводу пришел суд в споре между рабо-
тодателем и работником.

Компания передала ПДн сотрудника агентству по ка-
дровому администрированию и расчету заработной 
платы без его согласия. Это требовалось для выпол-
нения требований трудового законодательства.

• мошенничество, вымогательство и причинение 
имущественного ущерба с использованием 
фальсифицированных данных (в частности, биоме-
трии, а также изображения или голоса потерпев-
шего или его близких) (ст. ст. 159, 159.6, 163, 165).

Согласно отзыву профильного комитета ГД, законо-
проект требует дальнейшей доработки.

Другая разрабатываемая инициатива — внедрение 
отраслевых стандартов и шаблонов обработки ПДн. 
В рамках этой же инициативы предлагается провести 
глобальный пересмотр оснований для обработки ПДн.

Шаблоны и стандарты должны разрабатываться после 
тщательного исследования каждой отрасли, что в ко-
нечном счете позволит минимизировать объем 
собираемых ПДн у субъектов. Одна из основных задач 
авторов разрабатываемой инициативы — исключить 
обработку только в силу согласия, поскольку это 
приводит к бесконтрольному и чрезмерному объему 
обрабатываемых ПДн на стороне операторов.

Работник посчитал передачу ПДн неправомер-
ной. Однако суд отметил, что обработка ПДн 
осуществлялась в рамках законного интереса 
компании и не могла ставиться под условие 
получения согласия работника на обработку ПДн. 
Иначе нарушались бы права самой компании, 
которой за невыполнение обязанностей трудово-
го законодательства грозила административная 
ответственность.

Практика

https://sozd.duma.gov.ru/bill/718538-8
https://mos-gorsud.ru/rs/presnenskij/services/cases/civil/details/23db5501-52e1-11ee-8c66-d7dad98a0fcb?ysclid=m6kjwamkvz53585197
https://mos-gorsud.ru/rs/presnenskij/services/cases/civil/details/23db5501-52e1-11ee-8c66-d7dad98a0fcb?ysclid=m6kjwamkvz53585197
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Передача данных для целей судебного 
спора с работником

Кейс Клиники: когда на законный интерес 
не стоит полагаться 

Бывший работник потребовал взыскать моральный 
вред за передачу его ПДн без согласия юристу, ко-
торый оказывал услуги работодателю в ином споре 
с данным работником.

Суд встал на сторону компании, сославшись на за-
конный интерес работодателя. Передача сведений 

Пациент обратился с досудебной претензией 
к медклинике по поводу качества оказанных 
медицинских услуг. Клиника наняла юристов 
для защиты своих прав и предоставила последним 
претензию пациента. 

Юристы получили текст досудебной претензии 
без доступа к медицинской информации пациента. 
В дальнейшем клиент и клиника заключили досудеб-
ное соглашение об урегулировании спора. Однако 
пациент посчитал, что его ПДн были переданы юри-
стам незаконно, в связи с чем обратился с жалобой 
в Роскомнадзор. Регулятор вынес Клинике пред-
писание об обеспечении прекращения обработки 
персональных данных пациента юристами.

о трудовой деятельности работника и произошед-
шем по его вине него ДТП, которое стало причиной 
спора, ограничивалась только информацией, необ-
ходимой юристам для оценки исковых требований 
работодателя.

Оспаривая решение Роскомнадзора в суде, 
Клиника ссылалась в том числе на законный инте-
рес как основание для передачи данных о пациен-
те юристам. Однако суд апелляционной инстанции 
отклонил данный довод, отметив, что при исполь-
зовании основания законного интереса для обра-
ботки ПДн должны обязательно соблюдаться права 
и свободы субъекта. По мнению суда, клиника 
не доказала, что передача ПДн без согласия па-
циента не нарушает его права на конфиденциаль-
ность и не противоречит целям Закона №152-ФЗ. 

Клиника подала жалобу в ВС РФ, однако суд от-
клонил жалобу и оставил решения нижестоящих 
инстанций в силе.

https://vs--bkr.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=case&case_id=51205642&case_uid=d6b48b37-408d-4684-b601-fc8b5a4784f3&delo_id=5&new=5
https://kad.arbitr.ru/Card/e5c8d795-6084-4145-baef-20de5b9ad24d
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Телекоммуникации
Изменения в регулировании связи

Введены новые правила и требования к деятельно-
сти операторов связи. В частности, предусмотрены:

• изменения правил пропуска трафика 
через технические средства противодействия 
угрозам (ТСПУ);

• обязанность предоставлять данные про оконечное 
оборудование абонентов;

• предоставление РКН полномочий по управлению 
сетями связи по требованию Генпрокурора или его 
заместителей;

• изменения норм о лицензировании деятельности 
в области оказания услуг связи.

Так, например, новые нормы о лицензировании 
в области оказания услуг связи предусматрива-
ют, что к заявлению о предоставлении лицензии 
прилагается схема построения сети связи, а также 
согласование данной схемы с ФСБ.  

В случае изменения территории оказания услуг 
связи к заявлению о внесении изменений в реестр 
лицензий в области связи прилагаются схема по-
строения сети связи, а также согласование данной 
схемы с ФСБ. К заявлению о продлении срока 
действия лицензии прилагаются схема построения 
сети связи, а также согласование данной схемы 
с ФСБ.

http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202408080008?index=1
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Разработан закон о массовых 
звонках и их маркировке

Порядок сбора сетевых адресов от операторов связи

Отмена лицензии на IP-телефонию

Минцифры разработан проект изменений 
в Федеральный закон «О связи» в части регулиро-
вания массовых телефонных вызовов. 

Проектом закона предлагается установить: 

• обязанность абонента (ЮЛ или ИП) — иници-
атора массовых телефонных вызовов — заранее 
уведомить оператора связи о себе и цели вызова; 

• обязанность оператора связи — маркировать 
все вызовы и передавать в сеть другого оператора 
маркировку в неизменном виде;

РКН разработал проект порядка сбора информа-
ции, который позволяет идентифицировать сред-
ства связи и пользовательское оборудование.

Приказ устанавливает обязанность операторов свя-
зи представлять в РКН: 

• информацию, которая позволяет идентифицировать 
средства связи и пользовательское оборудование 
(оконечное оборудование) в сети интернет;

• выделенные для использования этих средств связи 
сетевые адреса;

В конце декабря 2024 г. Правительство исключило 
услуги связи по передаче данных для целей пере-
дачи голосовой информации из перечня лицензи-
руемых услуг связи. 

По мнению Правительства, возможности подобной 
лицензируемой услуги связи активно использовались 
мошенниками: с помощью интернета злоумышлен-
ники могли выходить на связь с человеком, исполь-
зующим стационарную телефонную или мобиль-
ную сети связи. Поэтому было принято решение 
об исключении возможности присоединения сетей 
передачи данных к телефонным сетям связи.

• обязанность оператора подвижной связи блоки-
ровать телефонный вызов при отсутствии установ-
ленной маркировки;

• обязанность оператора подвижной связи 
обеспечить отображение полученной маркиров-
ки на экране пользовательского (оконечного) 
оборудования.

Таким образом, по смыслу проекта любой телефон-
ный вызов от ЮЛ и ИП должен быть маркирован.

• сведения об изменении указанной информации.

Приказ распространяется (i) на операторов связи, 
предоставляющих доступ к сети интернет и/или 
услуги присоединения к их сети связи другого 
оператора, а также (ii) на операторов связи, оказы-
вающих услуги присоединения к их сети передачи 
данных и сети передачи данных другого операто-
ра, предоставляющего доступ к сети интернет.

Целью нововведения является определение 
принадлежности интернет-трафика конкретному 
пользователю и его оконечному оборудованию.

Примечательно, что Минэкономразвития отри-
цательно отозвалось о данной инициативе. Дело 
в том, что исключение из перечня услуг обязывает 
действующих лицензиатов получить лицензию 
на осуществление услуги связи местной телефон-
ной связи, что в свою очередь влечет неоправдан-
но большие издержки операторов.

Изменения вступают в силу с 01 сентября 2025 г.

https://regulation.gov.ru/Regulation/Npa/PublicView?npaID=150945
http://regulation.gov.ru/p/153276
http://regulation.gov.ru/p/153276
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202412280065?ysclid=m6kilxeeeu769846349
file://C:\\Users\bbziev\Downloads\Ð�Ð°ÐºÐ»Ñ�Ñ�ÐµÐ½Ð¸Ðµ Ð¾Ð± Ð�Ð Ð�_Ð�Ð¸Ð½Ñ�Ð¸Ñ�Ñ�Ñ� Ð Ð¾Ñ�Ñ�Ð¸Ð¸.pdf
file://C:\\Users\bbziev\Downloads\Ð�Ð°ÐºÐ»Ñ�Ñ�ÐµÐ½Ð¸Ðµ Ð¾Ð± Ð�Ð Ð�_Ð�Ð¸Ð½Ñ�Ð¸Ñ�Ñ�Ñ� Ð Ð¾Ñ�Ñ�Ð¸Ð¸.pdf
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Новые правила оказания услуг телефонной 
связи

Введение утильсбора на иностранное 
оборудования отложили

Минцифры готовит сервис, который 
позволит собирать и обрабатывать 
обезличенные геометки мобильных 
устройств

01 сентября 2024 г. вступили в силу новые Правила 
оказания услуг телефонной связи, утвержденные 
Правительством. 

Среди основных изменений: 

• Разграничены понятия «тариф» и «тарифный 
план». В новых Правилах тариф — это цена, 
устанавливаемая оператором связи за отдельную 
единицу услуги связи, а тарифный план — это 
совокупность условий, при которых оператор 
предлагает пользоваться одной либо несколькими 
услугами связи. При этом допускается изменение 
оператором тарифа, но не тарифного плана. 

По комментариям главы Минцифры, Правительство 
отложило введение утилизационного сбора на ввоз 
иностранного телекоммуникационное оборудования.

Напомним, что в 2023 г. вопрос о введении ути-
лизационного сбора на телекоммуникационное 
оборудование был включен в Стратегию развития 
отрасли связи до 2035 г.

Согласно информации из публичных источников, 
Минцифры намерено создать сервис сбора и об-
работки обезличенных данных о местоположении 
абонентов и их передвижении. Получать эти данные 
будут от операторов мобильной связи. 

• Предусмотрена обязанность оператора связи 
уведомлять абонентов об изменении тарифов 
не менее чем за 10 дней до изменения.

• Расширены способы заключения договора 
об оказании услуг связи: договор заключается 
в письменной форме, в том числе посредством 
сети интернет, или путем совершения 
конклюдентных действий абонента.

Также по новым Правилам абонентам предостав-
лена возможность сменить оператора с сохранени-
ем текущего номера. 

Подобная инициатива была направлена на под-
держку российского производства: вырученные со 
сбора средства планировалось направлять на раз-
работку, модернизацию и поддержку производства 
отечественных аналогов оборудования.

В настоящее время разработка сервиса осуществля-
ется на единой платформе для госуслуг и инфор-
мационных систем органов власти «Гостех». Сервис 
может начать работу уже в 2025 г.

Текст соответствующего НПА пока не был 
опубликован.

http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202401260022?ysclid=m6kir1dxlx227862562
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_463486/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_463486/
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Блокировка звонков 
в мессенджерах

Согласно публичным комментариям сенаторов 
и Роскомнадзора, в подзаконных актах может 
быть предусмотрен запрет звонков из зарубеж-
ных стран через мессенджеры в целях борьбы 
с мошенничеством.

Стоит отметить, что операторы связи и сейчас  
могут блокировать звонки из за границы. 
Пользователь при этом имеет возможность  
разблокировать их все или только те, которые  
поступают с номеров из его контактов. 

В настоящее время регулятором рассматриваются два 
возможных сценария для регуляторных изменений:

• блокировка голосового трафика в мессенджерах 
только из-за границы;

• полный запрет на голосовые звонки 
в мессенджерах.

По комментариям Роскомнадзора, ряд операторов 
связи в настоящее время уже активно работает 
над введением самостоятельных запретов пользо-
вателями входящих звонков из-за рубежа.

Первый иск к оператору связи 
за похищение мошенниками 
денежных средств

На операторов связи возложена обязанность 
в определенных случаях не пропускать звонки 
своим абонентам, в том числе блокировать трафик 
с подменных номеров, которыми часто пользуются 
мошенники. Неисполнение подобной обязанности 
влечет ответственность и крупный штраф для опе-
ратора по ч. 2 ст. 13.2.1 КоАП.

Судебные решения о привлечении операторов 
к ответственности по данной статье не редкость 
в практике. Однако в июне 2024 г. Прокуратурой 
Ленинградской области был предъявлен иск к ПАО 

«Мегафон», который создает весьма опасный 
прецедент. Дело в том, что прокуратора обрати-
лась с иском о взыскании в пользу потерпевшего 
денежных средств, похищенных телефонными 
мошенниками.

Впоследствии стороны заключили мировое согла-
шение. Тем не менее риск привлечения оператора 
связи за пропуск подменного номера злоумыш-
ленников и ошибки своих абонентов остается 
актуальным.

Практика 

https://epp.genproc.gov.ru/web/proc_47/mass-media/news?item=95757520
https://lomonosovsky--lo.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=case&case_id=275173286&case_uid=86889ec7-d2cc-473c-9591-15660a308248&delo_id=1540005
https://lomonosovsky--lo.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=case&case_id=275173286&case_uid=86889ec7-d2cc-473c-9591-15660a308248&delo_id=1540005


Правовой TMT дайджест 25

Проверки бизнеса
Важные изменения для проверок 
бизнеса

28 декабря 2024 г. был принят и вступил в силу 
федеральный закон № 540-ФЗ, предусматриваю-
щий важные изменения в правилах проведения 
проверок бизнеса. 

Были внесены отдельные изменения в перечень 
общих оснований для проведения контроль-
но-надзорных мероприятий («КНМ»):

• Теперь для проведения КНМ по итогам 
рассмотрения сведений об угрозе причинения 
вреда охраняемым законом ценностям 
(в т. ч. по жалобе гражданина) —необходимо 
наличие достоверной информации об: 

 – угрозе причинения ущерба жизни и тяжкого 
или среднего вреда здоровью граждан/обороне 
и безопасности государства/окружающей 
среде/объектам культурного наследия;

 – нарушении обязательных требований 
для деятельности, подлежащей 
лицензированию, аттестации, аккредитации, 
включению в реестр, и т. д.

• При наличии вышеуказанных обстоятельств 
уполномоченный орган должен начать 
внеплановое КНМ в течение 24 часов 
с обязательным извещением органов прокуратуры.

• В качестве новых оснований были добавлены: 

 – осуществление предпринимательской 
деятельности без обязательного уведомления/
без лицензии/в отсутствие обязательного 
предоставления информации в ГИС 
по обязательной маркировке товаров;

 – уклонение от проведения обязательного 
профилактического визита («профвизит»).

Расширен перечень событий, при которых контро-
лирующий орган обязан принять решение о прове-
дении КНМ: 

Основания для проведения 
проверок

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202412280036
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Установлена следующая периодичность проведе-
ния плановых КНМ и обязательных профвизитов:

• не менее одного, но не более двух плановых 
КНМ в год — для объектов контроля чрезвычайно 
высокого риска (может быть заменено 
на обязательный профвизит);

Введено принципиально новое регулирование 
проведения профвизитов. 

Можно выделить следующие виды профвизитов:

• Добровольный профвизит по инициативе 
контролируемого лица — только для субъектов 
малого бизнеса, социально ориентированного 
НКО или государственного/муниципального 
учреждения. 

Контролируемое лицо вправе отказаться от про-
ведения добровольного профвизита не позднее 
чем за 5 рабочих дней до даты его проведения. 

Разъяснения, полученные контролируемым лицом 
в ходе профвизита по его инициативе, носят реко-
мендательный характер.

• Новый институт — обязательные профвизиты, 
от проведения которых контролируемое лицо 
не может отказаться.

• угроза возникновения чрезвычайных ситуаций 
природного/техногенного характера;

• установление факта утечки баз данных 
с персональными данными Интернете, и т. д.

• один КНМ в два года. либо один профвизит в год — 
для объектов высокого риска;

• для объектов категории значительного, среднего 
или умеренного риска — периодичность 
определяется Правительством.

Обязательный профвизит проводится:

 – Для объектов контроля высокого риска — 1 раз 
в год9;

 – В течение 6 месяцев после направления 
уведомления о начале осуществления отдельных 
видов предпринимательской деятельности10;

 – При наступлении события, указанного 
в программе проверок;

 – По поручению Президента РФ, председателя 
Правительства РФ или его заместителя, 
губернатора и т. д.

• Срок проведения обязательного профвизита 
по общему правилу — не более 10 рабочих дней. 
Выявленные в ходе обязательного профвизита 
нарушения должны быть устранены в указанный 
срок, 

в противном случае контролируемому лицу может 
быть выдано предписание. 

• Внеплановая документарная проверка, 
внеплановая выездная проверка 
по общему правилу может проводиться только 
по согласованию с органами прокуратуры.

Периодичность проверок

Профилактические визиты

9 Периодичность проведения обязательных профвизитов, в т. ч. по отдельным видам контроля, определяется Правительством 
РФ — для объектов контроля значительного, среднего или умеренного риска.

10 В соответствии со ст. 8 ФЗ от 26.12.2008 N 294-ФЗ. Перечень видов предпринимательской деятельности, в отношении которых 
представляются такие уведомления, утверждается положением о виде контроля.
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• Инспекторы будут присваивать контролируемым 
лицам либо объектам контроля публичную 
оценку уровня соблюдения обязательных 
требований, если это предусматривает положение 
о виде контроля. Оценка зависит от итогов 
профилактического или контрольно-надзорного 

• Закон закрепляет возможность использования 
для дистанционных проверок мобильного 
приложения «Инспектор». 

С его использованием могут проводиться ин-
спекционный, профилактический визит, выездная 
проверка, рейдовый осмотр.

В единый реестр будут включены сведения 
об объектах контроля. Ожидается, что это значи-
тельно упростит мониторинг за планами проверок 

Запрет на осуществление государственного кон-
троля в отношении аккредитованных организа-
ций в области информационных технологий был 
принят в 2022 г.

Однако Постановление Правительства, вступившее 
в силу в марте 2024 г., отменило мораторий на ан-
тимонопольные проверки IT-компаний в опреде-
ленных случаях.

ФАС и ее территориальные органы получили 
возможность проводить внеплановые проверки 
соблюдения аккредитованными IТ-компаниями ан-
тимонопольного законодательства на предмет ряда 
нарушений. По сообщению Минцифры, снятие мо-
ратория затронуло небольшое число IT-компаний, 

мероприятия (например, в виде публикации на сайте 
контролирующего органа).

Порядок и критерии присвоения оценки установят в по-
ложении о виде контроля. Правительство вправе опре-
делить случаи, когда присвоение оценки обязательно.

В приложении будет доступна история всех прове-
денных контрольных мероприятий. 

для контролируемых лиц (в данный момент планы 
публикуются на сайтах каждого отдельного контро-
лирующего органа).

поскольку нововведения направлены в первую оче-
редь на исключение возможности злоупотребления 
доминирующим положением компаний, которые 
соответствуют следующим критериям:

• компания должна обладать цифровой платформой;

• доля сделок между покупателем и продавцом 
должна быть более 35% от всех транзакций 
на данном рынке;

• выручка должна быть свыше 2 млрд руб.

При этом мораторий продолжает действовать в от-
ношении всех плановых проверок.

Публичная оценка соответствия 
требованиям

Мобильный инспектор

Единый реестр контроля

Правительство разрешило проводить 
проверки IT-компаний для целей 
антимонопольного контроля11

11 См. подробнее информационное письмо по теме.

http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202403200030?index=1
https://www.alrud.ru/upload/ALRUD upload/2024/Newsletters/%D0%90%D0%9B%D0%A0%D0%A3%D0%94_%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B5_%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D1%8B_%D0%B2_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8_%D0%9A%D0%98%D0%98_%D0%B8_%D0%BE%D1%82%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B0_%D0%B0%D0%BD%D1%82%D0%B8%D0%BC%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D0%BC%D0%BE%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%8F.pdf
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Правительство ввело новый уровень риска в обла-
сти связи. 

Согласно нововведению, в отношении компаний, 
которые относятся к новой категории «высокого 
риска», предусмотрена проверка — документарная 
или выездная — 1 раз в 2 года. Теперь подобная 
категория выше уровня «значительного риска».

Помимо этого, были установлены критерии отне-
сения к новой категории «высокого риска». Среди 
них — случаи привлечения к административной 

В 2024 г. был расширен перечень индикаторов 
риска, выявление которых может повлечь внепла-
новые проверки операторов ПДн.

Теперь внеплановые проверки Роскомнадзора 
также возможны в случае установления регуля-
тором в течение одного календарного г. минимум 
двух фактов несоответствия правилам применения 
рекомендательных алгоритмов, опубликованных 
оператором на своем ресурсе.  

ответственности как самого оператора связи, так 
и его должностных лиц (в том числе по ст. 13.2.1 
и 19.7.10 КоАП),а также несоблюдение требований 
к линиям связи, пересекающим государственную 
границу России. 

Изменения были внесены в Положение о федераль-
ном государственном контроле и надзоре в области 
связи (Постановление от 29 июня 2021 г. № 1045).

Ранее РКН также разместил список операторов 
с категориями риска.

Минцифры также разработан проект приказа, кото-
рый вводит новый индикатор в сфере трансгранич-
ной передачи ПДн. Внеплановая проверка может 
быть проведена, если Роскомнадзор выявит 

в течение одного календарного г. минимум два 
факта передачи данных через иностранные про-
граммные средства в отсутствие поданного уве-
домления оператора о такой передаче.

Новый уровень риска в области 
связи

Новые индикаторы риска нарушения 
в сфере ПДн

http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202410250035
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202408190003?index=1
https://rkn.gov.ru/control-list/list/
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202408190003?index=1


Правовой TMT дайджест 29

Регулирование 
видеоигр

Принципиально новое 
регулирование сферы видеоигр

В декабре 2024 г. в Госдуму был внесен законопро-
ект, направленный на регулирование разработки 
и распространения видеоигр.

Законопроект включает следующие основные 
положения:

• Закрепление понятий: «видеоигра», «игровое 
имущество», «сервис распространения видеоигр», 
«организатор сервиса распространения видеоигр», 
«распространитель видеоигры»;

• Определение обязанностей организатора сервиса 
распространения видеоигр и распространителя 
видеоигр;

• Обязательное присвоение видеоиграм категорий, 
отражающих особенности их содержания 
и возможность проведения экспертизы видеоигр 
для оценки их содержания и соответствия 
установленным категориям;

• Обязательная идентификация пользователей 
видеоигр одним из предусмотренных способов;

• Формы государственной поддержки отрасли 
видеоигр, а также порядок осуществления 
контроля за распространением видеоигр.

Одним из наиболее дискуссионных вопросов 
предлагаемого регулирования является 
обязанность площадок по распространению 
видеоигр по проведению идентификации 
российских пользователей — по номеру 
мобильного телефона, через ЕСИА/ЕБС или иной 
российской информационной системы. Эксперты 
полагают, что это может существенным образом 
повлиять на присутствие на российском рынке 
зарубежных платформ-распространителей 
видеоигр.

https://sozd.duma.gov.ru/bill/795581-8
https://sozd.duma.gov.ru/bill/795581-8
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Коллективный иск против  
Sony PlayStation 

В видеоиграх могут установить 
лимит на рекламу 

Пользователи игровой платформы Sony PlayStation 
заявили коллективный иск против компании Sony 

в связи с приостановкой возможности совершения 
платных операций в России. 

В коллективном иске потребители требовали 
восстановить доступ к ПО, компенсацию мораль-
ного вреда и взыскание неустойки в защиту прав 
и законных интересов группы лиц. 

В Госдуме рассматривается законопроект, согласно 
которому продолжительность рекламы в видео-
играх не должна превышать 15 секунд, а частота 
показа — не больше одного раза в 20 минут. 

Также в отношении видеоигр для детей пред-
лагается установить дополнительное ограниче-
ние — реклама должна соответствовать возрастной 

За время рассмотрения спора к коллективному 
требованию присоединились более 300 пользова-
телей, итоговый размер имущественных требова-
ний превысил 3 млрд рублей.

По итогам рассмотрения суд прекратил производ-
ство по делу.

категории детей, на которую рассчитана сама 
видеоигра.

Первоначальная версия законопроекта вызвала 
критику, поэтому он был доработан. Тем не менее, 
Правительство РФ в официальном отзыве отмети-
ло, что обновленный вариант все еще нуждается 
в существенной доработке. 

Практика 

https://mos-gorsud.ru/rs/horoshevskij/services/cases/civil/details/f21bac90-f65f-11ee-9311-8b7fa155c288?participant=Sony+Interactive
https://sozd.duma.gov.ru/bill/518332-8?sortEventsByDate=datend_up&sortEventsByNum=num_up
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